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1. Repere istorice in formarea si dezvoltarea
practicilor diplomatice

1.1. Formarea si dezvoltarea normelor de conduita
diplomatica in Antichitate

a. Reglementirile raporturilor dintre state, indiferent daca
au imbricat formi scrisd sau nu, provin din cele mai vechi
timpuri. Izvoarele istorice confirmd cu precizia demersului
stiintific cd primele dovezi de stabilire a unor reguli de conduita
ntre state dateaza din epoca Antichitatii.

Odati cu stabilirea primelor relagii intre state, generate de
necesititile obiective, economice si politice aparute in domenii
din ce In ce mai diverse, se poate observa si cristalizarea unor
institutii juridice, a cdror genealogie reflecta insdsi evolutia
diplomatiei si a normelor care o reglementeaza.

in acest sens, se va urmiri modul in care s-au format si
dezvoltat elementele constitutive ale normelor diplomatice,
precum cutume, tratate, practici de solutionare a diferendelor pe
cale pasnici, concepte si doctrine. Aparitia si cristalizarea
acestora au pus bazele aborddrii stiintifice a diplomatiei si,
deopotriva, a dreptului international.

In ceea ce priveste stabilirea unor relatii de conduita in
perioada Antichititii, acestea gravitau n jurul temei razboiului,
in lupta pentru suprematie, existand insd si interes pentru
cooperare. De aceea, normele internationale reglementau, in
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principal, reguli de desfasurare a‘rdzboiului, incheierea picii,
regimul solilor etc.

Spre exemplu, elemente contindnd corespondenta diploma-
ticd dintre Egipt si Babilon au fost descoperite la El-Amarna,
constind in inscriptii pe tablite de lut ars, datdnd inci din
secolele XVI-XV 1L.Hr., in care erau abordate probleme legate de
razboi si pace.

De asemenea, este atestata si practica Egiptului antic de a
intretinere relatii comerciale si politice cu toate statele din Orient,
activitate pentru care faraonii aveau organizatd o cancelarie in
acest scop. Potrivit unor izvoare care dateaza de peste 3.000 de
ani, preocupdri asemandtoare sunt atestate istoric si in China
antic3, care avea diverse obligatii fata de alte state.

in perioada Greciei antice, razboaiele erau precedate de o
declaratie si de forme solemne. Totodatd, a aparut pentru prima
data ideea asocierii intre statele-cetdti, intr-o forma de tip
federal, cu infiintarea unor organe de conducere comune si
tribunale arbitrale pentru solutionarea conflictelor.

In acest context, era acordat un rol deosebit asa-numitelor
amfictionii’ care aveau drept scop protectia sanctuarelor
religioase si asigurarea respectdrii regulilor cu caracter religios.
Exista chiar un consiliu al amfictioniei cu competenta judecirii
incalcarilor acestor reguli.

fn perioada Romei antice au fost descoperite o serie de
contributii, dintre care cele de reprezentative si, - cu un element
de originalitate accentuat, - reglementarea juridica a relatiilor cu
alte state.?

1 amfictionie, (In Grecia antici) Uniune de triburi sau asociatie de orase-
state, grupate in jurul unui sanctuar comun. [Acc. si: amfictidnie. - Pr.: -ti-o-]
- Din fr. amphictyonie. sursa: DEX '09 (2009).

Zz Reduslob, Robert, Histoire des grands principes du droit des sens, 1923,
Pp. 52 si urm.
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Conducitorii romani au dezvoltat in mod constant o
anumitd conduita in ceea ce priveste incheierea razboaielor, fie
prin dominatii de scurta duratd, fie prin distrugerea inamicului
(debelattio) si capitularea neconditionatd a acestuia (deditio),
care se finaliza inevitabil cu supunerea sa puterii romane.

Obiceiurile rdazboiului, insa, erau foarte dure si se caracte-
rizau printr-o cruzime iesitd din comun, asa cum reiese din
celebra maximi vae victis. In baza acestei maxime rizboinice,
romanii 1isi justificau actiunile de o violentd deosebitd,
concretizati prin distrugerea satelor, transformarea populatiilor
si prizonierilor de razboi in sclavi, jefuirea civililor etc.

Un element de noutate, ce vine si demonstreze nivelul
superior de organizare a relatiilor internationale In perioada
Imperiului Roman, il constituie modul in care era structurata
conducerea Senatului, unde exista un colegiu sacerdotal
(colegiul fetialilor) condus de un pater patratus, caruia 1i era
incredintati gestionarea relatiilor internationale, avdnd In
competentd medierea si solutionarea diferendelor, declansarea
razboiului, incheierea pacii si semnarea tratatelor, toate acestea
efectudndu-se dupa un anumit ritual.

b. Elementele cu caracter general mentionate dovedesc cd
in perioada Antichitdtii au aparut primele forme ale diplomatiei,
existind deja reguli privind modul in care statele relationau intre
ele, prin , intermediul persoanelor special desemnate de
conducitori si poarte negocieri sau s transmiti mesaje. inci din
acea perioada, China folosea deja practici diplomatice, trimitand
cdlatori (ambasadorii de azi) si tdlmaci, iar reglementarea
diferitelor diferende se negocia in cadrul unor conferinte.

In acelasi context, poate fi mentionati practica diplomatici
a Indiei antice, care trimitea si primea misiuni diplomatice ad-hoc,
realitate consemnati de brahmani si ilustrata in textele
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religioase, datand de peste 2500 ani, cunoscute sub denumirea de
Rig-Vedele. Totodata, exista surse istorice care atesta existenta a
patru clase de diplomati.

In Grecia antici exista deja in uzantele conducitorilor
cetatilor folosirea vestitorilor (angelos), iar ceva mai tarziu a soliilor,
care erau persoane dintre cele mai in varsta (prusbeis). Acestia
aveau reglementate competentele si Imputernicirile primite
printr-o diplomd (aspect care a dus la formarea notiunii de
diplomat) si li se respecta inviolabilitatea. De asemenea, cetitile
grecesti foloseau si reguli ale diplomatiei bilaterale, precum tri-
miterea de misiuni diplomatice care purtau numele de ambasade.

Cetatile grecesti au fost primele care au identificat
necesitatea relationarii cu strdinii si au inventat in acest sens
institutia proxeniei, care cuprindeau anumite reguli de ospitalitate.
Existau chiar si persoane care apdrau interesele strdinilor si a
statelor straine, special desemnate in acest sens, care se numeau
proxen. In aceeasi logici poate fi incadrati si institutia destinati si
asigure strainilor un statut egal cu cel al locuitorilor cetatii.

Roma antica utiliza, de asemenea, reguli deja impaman-
tenite privind relatiile diplomatice, folosind soli (legati), oratori
(oratores) si vestitori (nunciri). Solii, indiferent de provenienta lor,
erau considerati inviolabili.

Elementul de noutate adus de epoca romana il constituie
maniera de relationare, atat cu proprii cetdteni, cat si cu strainii.
in ceea ce i priveste pe cei din urmi, tratamentul era cu mult
mai liberal decat cel din cetatile grecesti. Acestia erau protejati
de catre un functionar special, numit praetor peregrinus.

Totodatd, pe madsura ce Imperiul Roman se extindea
dincolo de frontierele Italiei, s-a instituit jus gentium, sub forma
unui grup de norme care reglementau relatiile intre cetatenii
romani si cei strdini, atdt sfera dreptului international, cat si in
cea a dreptului privat. Jus gentium a constituit borna kilometrica
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zero in relatiile diplomatice, intrucit a constituit punctul de
plecare al conceptelor, doctrinelor si chiar al institutiilor juridice
din dreptul international, dezvoltate in Europa Occidentald
(n.s. - notiuni precum suveranitatea si jurisdictia teritoriala,
conditiile si efectele ocupatiei etc.).

c. Folosirea tratatului, ca instrument de reglementare a
conduitei diplomatice intre state, a fost destul de des intalnita in
perioada Antichititii. Cel mai vechi tratat cunoscut in istorie,
dateazi din 1296 1.Hr., numit tratat de prietenie si aliantd intre
Ramses al 1l-lea, faraonul Egiptului, si Hatusil al IIl-lea, regele
hititilor.

Tratatul este structurat in trei parti, o introducere (un
preambul), textul propriu-zis (dispozitivul) si formulele religioase,
adesea uzitate in acea perioadd pentru asigurarea respectarii
acestuia.

Scopul Incheierii acestui tratat a fost acela al stabilirii unei
aliante de naturd defensiva, prin care cei doi conducdtori se
obligau sd mentind pacea, sa nu se atace si sd-si acorde ajutor
reciproc in cazul agresiunii unui tert sau in cazul izbucnirii unor
rascoale ale sclavilor, astfel incit acestea sa fie indbusite, iar
fugarii care isi gdseau refugiul pe teritoriul celuilalt stat sa fie
extrddati acolo de unde au plecat.

In Grecia antic, conducitorii cetatilor considerate a fi state
independente, recurgeau deseori la Incheierea a numeroase
conventii cu caracter militar (de aliantd) si comercial. De
asemenea, intre cetiti se incheiau deseori tratate de pace, de
neagresiune, de ajutor reciproc impotriva rasculatilor, precum i
acorduri cu privire la regimul acordat strainilor.

Aseminitor faraonilor egipteni, grecii foloseau garantiile
oferite de juramantul religios, denumit spondai, care erau
gravate pe coloane din piatrd si pastrate in temple. Exemple de
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astfel de tratate sunt si cele incheiate intre eleni si hereeni,
in secolul-al IV-lea 1.Hr., cel dintre’Macedonia si Colchida sau cel
dintre Sparta si Atena, prin care s-a sfargit razboiul peloponesiac
din anul 421 1.Hr.

In perioada Romei antice, tratatul a avut chiar un rol
constitutiv. Insdgi puterea Romei s-a construit bazindu-se pe
tratate de aliantd (reinnoirea aliantei latine din anul 493 1.Hr.,
tratatul cu hernicanii, In 486, cucerirea Siciliei si victoriile
consemnate prin tratate incheiate cu Cartagina si Macedonia).

Tratatele incheiate de romani aveau insd particularititi
diferite, in functie de statutul celor cu care acestia Incheiau
respectiva intelegere. Astfel, cu cei considerati de puteri si
drepturi egale incheiau tratate de prietenie, de neutralitate
(amicitiv) sau de alianta (foedora).

Pentru cei considerati de forta inferioar3, instituiau anumite
forme de dependenjcé, de genul vasalitdtii sau protectoratului. De
reguld, rizboaiele se incheiau fie prin armistitii de scurtd durati,
fie prin capitularea neconditionatd a inamicului, care ulterior se
transforma in relatie de supunere fata de puterea romana.

Tot in baza tratatelor, romanii au creat federatii cu orase-
cetdti si teritorii aliate, care §i-au pdstrat astfel mult timp un
anumit grad de autonomie. In acest context, s-au format si
entititi statale cu un anumit regim juridic, pe care in zilele
noastre il numim conceptul de subiect de drept international.
Pentru romani, acestea se materializau In diferite forme de
organizare, precum statele, statele-cetdti, orasele sau chiar si
triburile organizate independent.

Acestea erau singurele care Isi stabileau regulile de
conduitd pe care aveau sd le urmeze in relatiile lor bi- si multi-
laterale, codificind chiar gi practicile diplomatice. Cu acestea
romanii incheiau tratatele, dupa formulele mentionate, functie de
interesul pe care il avea imperiul fatd de fiecare subiect in parte.

16
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d. Tot In perioada Antichititii isi au originea si unele
principii fundamentale de drept international. Primul si cel mai
vechi principiu, pacta sunt servanta (indeplinirea cu buni
credinta a obligatiilor asumate) se reflectd in insisi forma de
fncheiere a tratatelor din aceasti perioadi si, implicit, in
maniera in care statele se asigurau de respectarea lor, prin
forme precum schimbul de prizonieri, care si stea chezisie
respectarii celor convenite intre parti.

De asemenea, regdsim si germenii unui principiu care
urmeaza cu mult mai tarziu sd se cristalizeze ca o regula de
drept international unanim recunoscuta, acela de solutionare pe
cale pagnicd a diferendelor. Tn acest sens, se poate argumenta
aparitia primelor forme de practica diplomatica, prin tendinta
anumitor civilizatii ale epocii de a institui foruri de medieri si
solutionare a diferendelor.

China antica a fost prima care a incheiat, Inci din secolul
al Vl-lea 1.Hr., un tratat privind renuntarea la rizboi si rezolvarea
diferendelor dintre statele chineze prin arbitraj. De asemenea,
statele-cetdti grecesti foloseau arbitrajul, previzut in tratate,
precum si medierea, in scopul solutionarii diferendelor apirute
intre ele, aspect care a constituit un progres remarcabil al acelei
epoci.

1.2, Idei de formare a practicilor diplomatice in
Antichitate

Doctrina si teoria dreptului international sunt si acestea
prezente in perioada Antichitatii, cu idei si concepte de mare
valoare, care au stat la baza dezvoltdrilor ulterioare tn materia
reglementdrii practicii diplomatice si care au dat nastere
dimensiunii stiintifice a diplomatiei.

In acest sens, cu mai bine de 3000 de ani 1Hr., civilizatia
chineza aborda teorii de drept international, precum negarea
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suveranitatii absolute, egalitatea'/intre 'state, solidaritatea intre
acestea, ajungandu-se pand la ajutor’in caz de foamete, inundatie,
cutremure. De asemenea, erau renegate razboaiele de cucerire.3

Dintre cele mai vechi lucrari juridice in domeniul relatiilor
internationale sunt legile lui Manu, din secolul al V-lea 1.Hr., care
se numeau legile fdrilor (Desa Dharma). Acestea cuprindeau
reflectii, consideratii §i orientdri asupra unor aspecte precum
preintdmpinarea razboiului, tratamentul cavaleresc al comba-
tantilor si necombatantilor de razboi,* numirea si utilizarea
solilor, rolul diplomatiei.

Grecia anticd a stralucit si in materie de teorii privind
relatiile internationale. Lucrarile lui Herodot, Tucidide, Aristotel,
Platon cuprind analize si consideratii cu privire la rizboaie, juste
si injuste, la obiceiurile razboiului, inviolabilitatea solilor si
reguli de ospitalitate (pe care le includea intr-un drept al tuturor
oamenilor), sanctitatea tratatelor si unele obligatii de alianta.

in plus, apar si primele elemente de codificare ale
dreptului international, cum ar fi legile dreptului maritim, in
secolul al Ill-lea 1.Hr., o creatie a locuitorilor din Rhodos, stat
despre care se stie cd era implicat in comert si navigatie.

Imperiul Roman a fost cel care, de la bun iInceput, a
practicat norme de drept international si, totodatd, a adus o
contributie insemnatd la reglementarea juridicd a relatiilor cu
alte state.> Juristconsultii romani au fost cei care au emis
judecdti de mare valoare, care au stat la baza dezvoltirii
doctrinei dreptului international.

3 Le Fur, Louis, Précis du droit de gens, Editura Dalloz, Paris, 1937, p. 23.

* Hershey, AS., The history of international relations diving antiquity and
the middle ages, In A]JIL, vol. V, 1911, pp. 904-905.

5 Redslob, R, Histoire des grandes principes du droit des gens, 1923, pp. 52
si urm.
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Spre exemplu, Cicero, in lucrarea sa De Republica, trata
notiunea de jus gentium ca pe un drept natural, care guverneaza
fntreaga omenire. O altd scoald de gandire o regasim in lucrarea
lui Ulpian, Digéste, in care jus naturale este vazut distinct de jus
gentium si jus civile. De asemenea, Cicero promoveazd in
scrierile sale conceptul de bellum justum.

1.3. Dezvoltarea si codificarea practicilor diplomatice
in Evul Mediu

a. Conform celor mentionate, formarea si dezvoltarea
practicilor diplomatice este in stransd legdtura cu evolutiile
gandirii politice si istoria umanititii. In perioada Evului Mediu,
care delimiteaza epoca feudalismului, a avut loc scindarea
Imperiului Roman in partea de rasarit, denumitd Bizant, i cea
de apus, pe ruinele cireia s-au format numeroase state noi.

In consecintd, procesul de firamitare feudald se accen-
tueazd, extinzandu-se astfel raporturile de vasalitate. Din acest
proces istoric al epocii la care se face referire decurge si o
caracteristici a raporturilor dintre aceste unitati feudale si
anume rizboaiele aproape continue si incdlcarea tuturor
regulilor umanitare.

Un al doilea vector de evolutie istorica foarte important In
secolele al XIll-lea si al XIV-lea il constituie tendinta catre
primatul Papei de la Roma, care incepe sa reprezinte atit
puterea spirituald, cat si cea laica, temporara.

Aceasta realitate istoricad a constituit o urmare fireascd a
fenomenului de extindere a ideilor crestine, care postulau
principiul unitdtii genului uman, egalitatea morald si juridica a
tuturor oamenilor, concepte revolutionare care aveau sa
influenteze evolutia ideilor si a institutiilor politice. Ca o
consecintd a acestui aspect, pe teritoriul fostului Imperiu Roman
de Apus, In toatd partea centrald si de est a continentului
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european, regii §i printii au recunoscut 'suveranitatea pontifical,
mai-putin Tdrile 'Romane, respectiv Valahia si Moldova, si
Balcanii cu Bulgaria si Grecia, care nu au recunoscut aceasti
suveranitate a Scaunului Papal, fiind ortodoxe.

Un alt aspect istoric de importantd majord il constituie
formarea si expansiunea Imperiului Arab (incepand cu dinastiile
Rashidun (632-661), Umayyad (661-750) Abbasid (750-1258), cu
marginile din sudul Frantei in vest, pand la China in est, cu
Anatolia la nord si Sudanul in Sud), care a dus la aparitia unor noi
reguli in relatiile internationale, corelativ cu supunerea zonelor
cucerite de arabi, norme care si-au propus si reglementeze
conduita statelor conform principiilor morale incluse in Coran.

Destramarea feudalismului, favorizati de o putere papali
in descrestere si o afirmare a puterii princiare, in care regii si
principii se considerau ca fiind ei insisi ungii Domnului pe
pdmdnt, a dus la formarea curentului protestant (prin Actul de
Suprematie, Parlamentul Angliei a votat Statutul Apelurilor prin
care regele Henric al VIII-lea a devenit "unicul si supremul sef al
Bisericii Angliei”, deschizand, astfel, era protestanti in Anglia)
si la lupte sdngeroase si indelungate pe continentul european,
asa-numitele ,rdzboaie ale religiilor", cu exemplificarea luptelor
dintre catolicii irlandezi §i protestantii englezi, rivalitate cu
adanci conotatii politice si teritoriale care s-au prelungit pani in
sec. XX. Acestea au culminat cu pacea de la Westfalia (1648), pe
care unii autori o considera ca fiind borna kilometrici zero in
traseul formarii si dezvoltarii relatiilor internationale moderne
in plan european.¢

O consecintd importanta a tratatelor semnate simultan la
Miinster si Osenbriick consta in enuntarea principiului potrivit
caruia religia tinutului era dictatd de religia celui care domnea

6 Collard, C.A,, Institution Internationales, ed. a IlI-a, 1966, p- 29; Niastase,
Adrian, Organizarea internationald, 2001, pp. 78-85.
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asupra teritoriului respectiv. Totodata, a fost format principiul
suveranitdtii si egalitdtii statelor, indiferent de religia dominanta
sau forma de stat.

in urma incheierii rizboaielor prin pacea de la Westfalia,
Franta, care beneficiase de geniul politic al cardinalului
Richelieu, devenise un stat puternic, dominand scena europeana
timp de aproape doua secole, pana la Infrangerea lui Napoleon
Bonaparte si convocarea Congresului de Pace de la Viena (1815).
in toati aceastd perioads, franceza a devenit limba diplomatics,
fnlocuind astfel limba latina.

Nu la fel de intirite au iesit statele germanice, care,
dimpotriva, in ciuda faptului ca au constituit scena de desfasurare
a ostilitdtilor Razboiului de 30 de ani, au ramas divizate, pana la
Congresul de Pace de la Viena din 1815, In aproximativ 300 de
state mici si au pdstrat ca formad de organizare feudalismul.
fn acest context, imparatul german al Sfantului Imperiu Roman de
origine germana pastra doar o autoritate nominald, intrucat cei
aproximativ 300 de principi isi exercitau fiecare suprematia lor
teritoriala.

Intre secolele al XVII-lea si al XVIlI-lea s-au format marile
state moderne, care Tnsa au continuat sa se dividd, ca o consecinta
a Reformei aparute prin sciziunea dintre protestanti si catolici,
astfel incat morala crestind nu mai constituia un cod de conduita
general valabil pentru toata lumea crestina, valorile universale ale
Bisericii Crestine fiind incdlcate de insdsi cei care o deserveau,
cum a fost spre exemplu celebrul cardinal Richelieu.

Prin conceptul de interes de stat, elaborat si utilizat pentru
a-si putea justifica ideile sale In materie de politica externa,
premierul francez a creat cadrul ideologic care a dus la esuarea
Contrareformei principilor habsburgi. Potrivit acestui concept
revolutionar in domeniul relatiilor internationale, nimic nu
reprezenta un interes mai mare decit apdrarea granitelor
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